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拜登执政后美欧关系走向浅析

叶 江

［内容摘要］ 拜登在总统就职演讲中提出的修复联盟主要是指修复美欧跨大

西洋联盟。这意味着美欧跨大西洋联盟将展现出新的面貌，即拜登政府将明显地调

整美国的对欧政策，美欧关系将显示出某种新走向。由此本文从拜登当选和出任美

国总统之后欧洲的期盼、特朗普政府对美欧同盟关系的破坏和维持，以及拜登政府调

整美国对欧政策的方式和限度三方面对此做粗浅的探索与分析。
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［作者简介］ 叶江，上海国际问题研究院欧洲研究中心研究员

2021 年 1 月 20 日，美国新当选总统、民主党人约瑟夫·拜登在首都华盛

顿宣誓就任美国第 46 任总统。在就职典礼上，拜登在谈到新政府的对外政策

时指出，“我们将修复我们的联盟并再次同全世界交往，不仅要应对昨日的挑

战，而且要应对今日和明日的挑战。我们将以我们的榜样为力量来引领，而不

仅仅是以我们的力量为榜样。我们将成为和平、进步和安全的，以及强有力和

可信赖的伙伴。”①毫无疑问，拜登总统所提出的“将修复我们的联盟”主要是指

修复美欧跨大西洋联盟，因为在其前任特朗普总统时期，美欧跨大西洋联盟遭

到严重破坏。这意味着美欧跨大西洋联盟将展现出新的面貌，即拜登政府将明

显地调整美国的对欧政策，美欧关系将显示出某种新走向。本文将从拜登当选

和出任美国总统之后欧洲的期盼、特朗普政府对美欧同盟关系的破坏和维持，
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① 《拜登宣誓就任美国总统 22 分钟就职演说全文》，https: / /news． china． com / international /1000 /
20210121 /39203950． html。



以及拜登政府调整美国对欧政策的方式和限度这三个方面对此做粗浅的探索

与分析。

一、拜登执政后欧洲的期盼

在唐纳德·特朗普总统的支持者于 2021 年 1 月 6 日席卷美国国会大厦

后，美国国会联席会议于美国东部时间 1 月 7 日凌晨确认约瑟夫·拜登赢得

306 张选举人票，当选为第 46 任美国总统。跨过大西洋，美国的欧洲盟国政

府以及欧盟都期盼拜登新政府重建在特朗普政府时期受到重挫的跨大西洋

联盟关系。

欧盟 2021 年上半年轮值主席国葡萄牙总理安东尼奥·科斯塔表示，“美国

特朗普已经成为过去，这意味着未来大有希望。”欧洲理事会主席米歇尔则说，

“我不太喜欢说挑衅的话，但是对我来说，这页已经翻过去了。”欧盟委员会主席

冯德莱恩更明确地说，“总之，我期待着新任美国总统。”这种情绪在欧盟 27 个成

员国的大多数国家中也有表露，如意大利时任总理朱塞佩·孔特就明确地表示，

意大利“迫切期待与拜登总统合作”。①

更有甚者，欧盟在拜登尚未宣誓就任总统便邀请他在最早的时机访问布鲁

塞尔。葡萄牙总理认为拜登应该在 2021 年上半年葡萄牙担任欧盟轮值主席国时

访问欧盟。葡萄牙总理坦率地说，“美国有美国的利益，欧盟则有欧盟的利益，并

且彼此都要捍卫自己的利益。但是，我们必须与盟国美国保持友好的关系，我们

希望我们能够克服困难。”欧盟委员会主席冯德莱恩针对欧美关系更明确地说，

“在经历了非常贫瘠的四年之后，我们现在期待着富有成果的四年。”②

2021 年 1 月 20 日，拜登正式宣誓就任美国总统后，美国的欧洲盟国更是及

时表达对其出任美国总统后改善欧美关系的期待。德国总理默克尔、法国总统
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①

②

Ｒaf Casert，“Stunned EU Leaders Yearn for Biden Presidency，”https: / / apnews． com /article / joe-biden-don-
ald-trump-europe-antonio-costa-portugal-5c21ae68d338cdfd3ce26fe292e8e404．

Ibid．



马克龙和西班牙首相桑切斯均发推特对拜登和哈里斯表示“最热烈的祝贺”，期

望开启双方关系的新篇章。因为桑切斯政府的四位副总理中有三位是女性，且

其内阁成员中有一半是女性，他还强调卡马拉·哈里斯成为美国历史上第一位

女副总统的重要性，以借此拉近西班牙与美国的关系，凸显西班牙与当今的美国

在女性参政方面成果卓著。

欧盟及其主要成员国领导人以及北约秘书长对拜登就任总统的热烈祝贺，

充分显示出美国的欧洲盟国期盼着美国新任总统能迅速改变其前任特朗普总统

的对欧政策。更为重要的是，美国拜登政府在很大程度上将对跨大西洋联盟关

系做调整和修补，这恰恰与欧洲方面有明显的共识。当然，双方的分歧也依然存

在。对此我们需要从考察特朗普政府对美欧同盟关系的破坏及维持入手，对美

欧关系在拜登执政时期可能出现的变化与承袭做较为全面的考察和分析，其中

包括“特朗普主义”的羁绊和阻碍因素及其对美欧关系走向的影响等问题。

二、特朗普政府对美欧同盟关系的破坏及维持

在 20 世纪下半叶的东西方冷战时期，西欧和北美在美国领导下通过建构

北大西洋公约组织形成了美欧跨大西洋联盟。虽然这一联盟关系经历了各种

考验乃至危机，但始终保持着美国的领导地位和欧美之间的总体团结。冷战终

结之后，随着苏联解体、欧洲一体化的深化和扩大以及北约东扩，美欧关系进

入一个新时期。一方面，以北约为核心的美欧跨大西洋联盟继续存在并有所加

强，如北约的东扩和法国在 2016 年重返北约军事体系。另一方面，欧美之间围

绕着双方在美欧跨大西洋联盟中的地位、欧洲一体化的发展和如何应对不断变

化的世界局势等问题存在一系列分歧和矛盾，与冷战时期的团结形成明显的对

照。然而，冷战后美欧关系面临的最大冲击则是自 2017 年 1 月特朗普担任美

国总统之后的对欧政策。在所谓的“特朗普冲击波”( Trump Shockwave) 的冲击

下，美欧跨大西洋联盟关系出现了一系列新状况，美欧联盟内部的矛盾呈现出

一系列新特点。
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(一)特朗普挑起对欧盟的贸易战，甚至称欧盟为“敌人”

特朗普在 2016 年竞选总统时就打出“美国优先”旗号，强调即便是美国的盟

国也必须与美国进行公平贸易。自 2017 年上台后，特朗普迅速调整美国的对欧

政策，这首先就反映在美欧经贸关系上。特朗普政府先是搁置了由奥巴马政府

发起的美欧《跨大西洋贸易与投资伙伴关系协定》( TTIP) 谈判，接着宣布自 2018

年 6 月 1 日起向欧盟、加拿大和墨西哥钢铝产品加征关税。作为报复，欧盟宣布

6月 22 日对总额 28 亿欧元( 约合 32． 6 亿美元) 的美国商品加征关税。随后特朗

普进一步威胁对欧盟汽车及零配件加征关税。虽然最终在美国和欧盟最高层的

协调之下，欧洲理事会授权欧盟委员会从 2019 年 4 月起与美国进行自由贸易谈

判，①但直到 2021 年特朗普下台，谈判无实质性进展。

此外，美国与欧盟围绕航空补贴长达 15 年的争端不断升级。在美国施压之

下，世界贸易组织于 2019 年 10 月 2 日做出裁决，鉴于欧盟及其部分成员国违规

向空中客车公司提供补贴，美国将有权对每年约 75 亿美元( 相当于 68 亿欧元)

的欧盟输美商品和服务采取加征关税等措施。世贸组织的裁决一出台，美国总

统特朗普就在其社交媒体个人账户上欢呼美国的胜利，同时继续指责“欧盟多年

来在贸易问题上严重损害美国利益”。在此之前，2019 年 7 月特朗普就表示将对

法国开征的数字税采取实质性报复措施，包括对法国葡萄酒加征关税。对此，法

国政府表示不怕美国的报复，将坚持执行这项征税决定。特朗普甚至在 2018 年

7 月接受哥伦比亚广播公司采访时明确指出: “我认为我们有很多敌人。从欧盟

在贸易上对我们的所作所为，我认为他们是敌人。”②特朗普还曾对英国脱欧表示

公开支持并明确地劝说法国总统马克龙让法国也脱离欧盟。③ 这充分显示出特

朗普对作为一个整体的欧盟的敌视和特朗普政府对欧洲一体化持有彻底负面的

看法。
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①

②

③

安晓萌: 《“放行”欧美贸易谈判 欧盟: 将通知美方，尽快启动》，http: / /www． xinhuanet． com /world /
2019-04 /17 /c_1210110423． htm。

《特朗普“敌人论”引震惊 欧盟: 这是在散布假新闻》，https: / /www． chinanews． com /gj /2018 /07-17 /
8569001． shtml。

《特朗普劝法“脱欧”密谈曝光“远欧亲俄”令盟友忧心》，http: / /www． xinhuanet． com /world /2018-07 /
16 /c_129914395． htm。



(二)特朗普质疑北约价值，导致北约内部不稳定

北大西洋公约组织是美欧跨大西洋联盟最为重要的组织。冷战终结后，北

约依然是美欧联盟的制度性机制，但是美国要求其欧洲盟国在北约中承担更多

的财政责任。在奥巴马担任美国总统时期，北约于 2014 年 9 月在英国威尔士举

行峰会，各成员国同意逐步增加国防开支，到 2024 年国防预算达到国内生产总值

的 2%。然而，迄今只有英国、波兰、希腊和爱沙尼亚达到这一目标。在 2016 年

竞选美国总统时和 2017 年担任美国总统之后，特朗普通过公开质疑北约的价值

和抨击北约是针对美国纳税人的骗局来迫使欧洲盟国尽快在军费开支上“达

标”。特朗普还强调，如果欧洲盟国军费开支不达标，美国就不再提供保护。在

国防开支方面，特朗普对欧盟最大成员国德国最为不满。2018 年德国国防预算

占国内生产总值比重约为 1． 24%，而 2019 年 3 月德国财政部公布的预算显示，

虽然 2020 年德国国防预算占国内生产总值比重将升至 1． 37%，但至 2023 年则

又要降至 1． 25%。① 为此，特朗普不断地公开抨击德国。

特朗普政府在军费开支等议题上对欧洲盟友的频繁批评使得北约内部出现

不稳定因素。2019 年为纪念北约成立 70 周年而举行的会议也因此改变原计划，

即主办方最终将会议降格为外长会而不是由成员国领导人参加的高峰会。而

且，2020 年 7 月 29 日美国军方确认，根据特朗普的要求，美国将驻扎在德国的美

军规模削减 1 /3，撤出大约 1. 2 万人。特朗普公开指出，撤军决定缘于不满德国

没缴足北大西洋公约组织的“份子钱”。②

(三)特朗普在安全问题上全面打压欧洲盟国

特朗普自担任美国总统之后，在安全问题上，不论是传统安全还是非传统安

全领域，都与欧洲盟国针锋相对，甚至对其实施打压政策。在与传统安全相关的

领域，特朗普政府决定退出伊朗核协议和《中导条约》，而欧盟恰恰期望这两者能

维护其安全。在非传统安全方面，特朗普政府决定退出联合国应对气候变化的
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①

②

任珂: 《默克尔驳斥美驻德大使对德国军费过低的批评》，http: / /www． xinhuanet． com /world /2019-03 /
20 /c_1210087206． htm。

沈敏: 《美国公布从德国撤军计划 北约“离心”?》，http: / /www． xinhuanet． com /world /2020-07 /31 /c_
1210727983． htm。



《巴黎协议》，并在新冠病毒肆虐全球之时决定退出世界卫生组织。美国的欧洲

盟国对特朗普的这些行为提出了严厉的批评。而特朗普则严厉批评欧洲盟友破

坏美国对伊朗的制裁及德国同俄罗斯合作开展“北溪 2 号”项目，指责欧洲盟国

在从巴尔干到俄罗斯和乌克兰等一系列问题上过于软弱。然而，当法国总统马

克龙提出要建立一支真正的欧洲军以保卫欧洲安全后，特朗普迅速做出反应，告

诫欧盟，“美国将永远在欧洲，美国要求的只是大家在北约支付自己公平的份

额。”①

特朗普执政时期美国政府对美欧同盟关系的破坏有目共睹。然而，正如特

朗普表示的“美国将永远在欧洲”那样，即使美欧同盟关系因特朗普的“美国优

先”政策而遭到严重破坏，美欧跨大西洋联盟依然得以维持而没有破裂。在经贸

问题上，尽管特朗普称欧盟为“敌人”，但是在 2018 年 7 月 25 日，特朗普还是和欧

盟委员会主席容克在白宫发表了一份联合声明，明确表示美国与欧盟将展开进

一步协商，双方都将暂缓进一步的关税行动。即使在 2019 年 10 月世贸组织针对

空客公司接受欧盟政府补贴的最新裁决出台和美国政府再度挥舞关税大棒之

后，欧盟仍呼吁与美方展开谈判，而美国虽然依然实施增税措施，也同意继续通

过谈判来解决问题。

在安全问题上，尽管特朗普激烈批评德国等欧洲盟国，但是美欧双方在特朗

普执政时期依然维护北约在传统安全领域中的地位与作用。美国的欧洲盟国依

然承诺为美国领导的在阿富汗的行动提供更多的军队，并增加了北约在伊拉克

的反恐训练任务。这意味着特朗普的一系列行为确实有损美欧在安全领域，尤

其是在非传统安全领域中的合作，但是在危及西方世界共同安全利益的领域，美

欧依然保持盟友关系，并且总体上欧洲依然承认美国在跨大西洋联盟中的领导

地位。正如哈佛大学学者勒科尔所言: “美国在欧洲的军事存在不会改变，但希

望欧洲人自己付钱。”②
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①

②

赵怀普: 《特朗普执政后美欧同盟关系的新变化及其影响》，《当代世界》2019 年第 3 期，第 7 页。
章念生、任彦: 《龃龉不断，美欧分歧持续加大》，http: / /www． xinhuanet． com /world /2019-04 /08 /c _

1210101989． htm? utm_source = UfqiNews。



三、拜登政府调整美国对欧政策及其限度剖析

特朗普政府的一系列对欧政策明显地反映出“美国优先”的“特朗普主义”色

彩。拜登上台之后显然要有针对性地改变特朗普的对欧政策。早在 2020 年 1

月，拜登在美国著名的《外交事务》刊物上发表的署名文章《为何美国必须再度领

导———在特朗普之后拯救美国的外交政策》中指出，“自从巴拉克·奥巴马总统

和我于 2017 年 1 月 20 日卸任以来，几乎在所有方面，美国在世界上的信誉和影

响力都在下降。唐纳德·特朗普总统一直在贬低、削弱，甚至在某些情况下抛弃

了美国的盟友和伙伴。他为此攻击我们自己的情报专业人员、外交官和部队。”①

由此，拜登出任美国总统之后，其外交政策的首要导向是否定特朗普政府对欧洲

盟国的政策，为促使美国再度领导世界而加强与欧洲盟国的合作。然而，在对特

朗普的对欧政策进行否定的同时，拜登政府却又很难完全超越“特朗普主义”对

美欧关系造成的一系列影响。

首先，在人事任命上，拜登选择亲欧的安东尼·布林肯为其新政府的国务

卿。布林肯 1962 年出生于纽约，他的父亲在克林顿政府时期曾担任美国驻匈牙

利大使，叔叔则是美国驻比利时大使。在少年时期，布林肯曾随母亲长期旅居法

国，会讲流利的法语。早年在欧洲的生活工作经历深刻地影响了布林肯外交理

念的形成，使其成为一位具有广阔国际视野、亲欧且能体悟欧洲盟友如何审视美

国的外交官。此外，拜登的国家安全事务顾问杰克·沙利文也是一位倾向于加

强美国与跨大西洋欧洲盟国合作而非打击欧洲盟国的人士。

然而，需要注意的是，即便拜登所选的国务卿和国家安全事务顾问都是“亲

欧派”，但是在维护美国利益上他们与特朗普并无本质上的区别。布林肯任国务

卿后首次出访欧洲时针对“北溪 2 号”项目发表了几乎与特朗普相同的看法。

“北溪 2 号”项目由俄罗斯天然气巨头俄罗斯天然气工业股份公司和五家欧洲公
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司合作开发，是一条从俄罗斯出发，经波罗的海海底到德国的天然气管道，可绕

过乌克兰把俄罗斯天然气输送到德国，再通过德国干线管道输送到其他欧洲国

家。布林肯宣称，拜登总统已经清楚表明“北溪 2 号”项目对欧洲和美国而言都

是一个坏主意，同欧盟自己设定的能源安全目标相左，而且还有可能会伤害到乌

克兰、波兰和其它一系列盟国的利益。布林肯在与德国外长马斯会晤时再次强

调了美国在这一项目上的立场和态度，其中还包括对致力于完成“北溪 2 号”管

线的相关公司实施制裁的措施。①

其次，拜登将致力于改变特朗普否定美欧多边主义集体安全的政策，力图领

导欧洲盟国再度运用多边主义手段应对传统与非传统安全挑战。拜登在 2020 年

参加总统竞选时就指出，“美国的外交政策议程将把美国放在首位，但必须与盟

国和合作伙伴一道针对全球威胁采取集体行动。世界不会自己进行组织。70 年

来，在民主党和共和党诸位总统的领导下，美国为理顺国家间关系和促进集体安

全而在起草规则、制定协议和筹划机制等方面一直起着领导作用———直到特朗

普改变了这一切。”他还指出，“外交需要讲信誉，而特朗普彻底破坏了我们的信

誉……通过退出一个又一个条约，否定一项又一项政策，特朗普放弃了美国的职

责。”②这充分显示出拜登一旦出任美国总统就将与其欧洲盟国携手通过多边主

义途径共同处理安全问题的趋势。

2021 年 1 月 20 日，拜登宣誓就任美国总统的当天便签署行政令，宣布美国

将重新加入《巴黎协定》。③ 同时，欧盟委员会主席冯德莱恩在推特发文称，“美国

重返《巴黎协定》将是我们重新合作的起点。”④同一天，拜登还签署了另一项行政

命令，决定美国将不退出世界卫生组织。特朗普曾于 2020 年 5 月宣布美国将终

止与世界卫生组织的关系，其政府在 7 月 6 日正式通知联合国秘书长古特雷斯，
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美国将于 2021 年 7 月 6 日退出世界卫生组织。拜登此举不仅迅速获得联合国秘

书长古特雷斯的欢迎，而且得到欧洲盟国的积极回应。德国政府发言人当天就

宣布，德国总理默克尔欢迎美国重回世界卫生组织。1 月 25 日德国总理默克尔

和美国总统拜登通电话，探讨如何加强国际合作。默克尔邀请拜登在新冠疫情

允许时访问德国并再一次对美国回归世界卫生组织表示欢迎。两国领导人一致

认为，应对新冠病毒大流行需要更多的国际合作。①由此可见，拜登担任美国总统

后，美欧跨大西洋联盟在共同应对非传统安全方面与特朗普时期截然不同。

在传统安全领域，拜登政府对北约的态度也将与特朗普政府不同，强调绝不

能像特朗普那样为了钱而打压美国的欧洲北约盟国。虽然欧洲盟国应该尽其所

能地承担更多的责任，但是美欧联盟超越了美元和美分。美国的承诺是神圣的，

而不是交易性的。北约是美国国家安全的核心，它是自由民主理想的堡垒，是一

个价值观联盟。② 拜登担任总统后不久就致电北约秘书长斯托尔滕贝格，强调美

国对北约的持久承诺，包括承诺按照条约第五条的规定实行集体防卫原则。这

与特朗普频繁抨击北约，甚至公开质疑该原则形成了鲜明的对照。与此同时，拜

登还跟法国总统马克龙通电话，表达他对加强双边关系的期望。白宫指出，拜登

在与马克龙通话时强调他要加强跨大西洋关系的承诺，这项承诺将透过北大西

洋公约组织和美国与欧盟的伙伴关系来实现。马克龙表示，自己在与拜登首次

通话时注意到彼此观点，特别是在国际安全和危机等议题方面相当一致。③

再次，拜登将十分注重与欧洲盟国共同推进价值观外交。美国外交政策与

欧洲问题专家查尔斯·库普乾认为，“拜登的言论已经相当清楚地表明，他将把

美国的联盟和价值观置于外交政策的最重要位置。”④2020 年 11 月 23 日，拜登当

选美国总统后，欧洲理事会主席米歇尔和欧盟委员会主席冯德莱恩与其通话，强
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调欧美跨大西洋伙伴关系将有新起点，承诺深化与振兴双边关系，并邀请拜登在

2021 年就任总统之后的适当时机前往布鲁塞尔出席欧盟领导人峰会。冯德莱恩

和米歇尔在通话后都在推特发帖强调，欧美能在共同利益和价值观基础上重建

强大的跨大西洋联盟。①

米歇尔和冯德莱恩的想法与拜登提出的设想基本一致。拜登提出，“采取基

本步骤巩固美国的民主基础并激发其他国家的行动之后，我将邀请世界各地的

民主国家领导人将加强民主重新纳入全球议程…… 在我任职的第一年中，美国

将组织和举办一次全球民主峰会，以重振自由世界各国的精神和共同目标。它将

使世界上的民主国家团结起来，以加强我们的民主体制，诚实面对那些倒退的国

家，并制定共同的议程。”②虽然欧盟峰会和全球民主国家峰会都还在拟议中，但促

进美欧双方在维护共同价值和所谓的捍卫人权、民主和法治方面携手合作，将成为

拜登对欧政策中十分重要的一环，并与特朗普政府的对欧政策形成鲜明对比。

最后，拜登政府将在一定程度上改变特朗普的对欧经贸政策，改善美欧经贸

关系。早在 2020 年 9 月，布林肯就公开表示，拜登一旦当选美国总统将结束特朗

普对欧盟发起的“人为贸易战”。在特朗普执政时期，美欧在数字服务税、商用飞

机的补贴和对欧洲的汽车及汽车零部件征收关税等方面存在争议。然而，布林

肯认为这是因为特朗普制造了一个“自创的伤口，毒害与欧盟的关系”，同时强加

给美国消费者更高的成本，给美国造成了经济损失。当然布林肯也承认，美欧农

业贸易“不平衡持续加剧”的原因是欧盟的规定“阻止我们在自己非常有竞争力

的领域销售商品”。不过他认为，根据欧盟的观点，如果把美国对欧盟保持顺差

的服务贸易包括在内，双方的经贸关系是比较平衡的。③ 布林肯的这些观点应该

反映出拜登对美欧经贸关系的基本看法，也在一定程度上显示出拜登希望修复

在特朗普执政四年期间遭受重创的美欧经贸关系。
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根据美国贸易代表办公室 2020 年底的声明，美国海关与边境保护局将从

2021 年 1 月 12 日起对来自法国和德国的部分输美商品，如飞机部件、部分无气

泡酒和白兰地等，加征高达 25%的关税，受制裁商品的总价值为 75 亿美元。美

国的这一举措是针对美欧航空业补贴之争的新一轮报复性措施。虽然拜登出任

美国总统之后尚未对包括此举在内的特朗普一系列恶化美欧经贸关系的行动作

出具体反应，但在保护欧洲人的数据、定义人工智能标准、对数字巨头征收更为

公平的税，以及应对由大科技企业的规模和实力引起的市场扭曲等欧盟十分关

心的方面，拜登政府已经有所考虑。拜登表示，美国已经在考虑不再征收关税以

报复法国的数字税，还暗示他的政府可能会通过经济合作与发展组织重新与欧

盟就对各大高科技公司征税问题进行谈判等。

总之，拜登执政后，美国政府将会较大幅度地改变特朗普政府时期的对欧洲

政策，但必须注意的是，拜登政府的调整有其限度。其原因在于下述几个方面。

第一，特朗普和拜登在维护美国国家利益上是完全一致的。拜登调整特朗普对

欧政策的目的是为了更好地维护美国的国家利益，因此，拜登所调整的是其主观

上认为且在实践中也被证实的特朗普对欧政策中不符合美国国家利益的那部分

内容，而特朗普对欧政策中有利于美国国家利益的那部分内容将会在拜登的对

欧政策中得到延续。第二，特朗普对欧政策的相当部分内容并不源于特朗普的

“美国优先”政策，只是特朗普将之推向了极端，并在执行过程中带上了具有明显

特朗普特色的单边主义色彩。最为突出的是要求美国的欧洲盟国公平分担跨大

西洋同盟防务费用问题。其实早在冷战终结初期，美国方面就已经开始要求其

欧洲盟国承担更多的责任。①第三，特朗普在 2020 年美国大选中赢得了近 7200 万

选票，成为美国有史以来时任总统参选得到选票最多的总统候选人，而美国中产

阶级在这 7200 万选票中扮演着重要的角色。在《为何美国必须再度领导》一文

中，拜登强调他要推进“为中产阶级的外交”，②因此，他领导下的美国不再可能
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为了在国际政治和经济领域获得欧洲盟友的支持而承担过去所承担的所有义

务。特朗普的“美国优先”政策将隐性地体现在拜登的对欧政策之中，美欧关

系再也不可能回到过去那种美国为了维护其领导地位而让欧洲人随意搭便车

状态。

正是在上述三方面因素影响下，拜登政府的对欧政策将会明显地体现出冷

战终结后美国对欧政策的“传统”，同时也会在相当程度上受“特朗普主义”的影

响。首先，在维护美欧跨大西洋联盟中美国的领导地位方面，拜登政府绝不会做

任何让步。早在 20 世纪 90 年代，针对欧盟发展独立防务能力和试图在一定程度

上摆脱美国领导下的北约制约，美国克林顿政府的国务卿奥尔布赖特明确提出

了“三 D政策”:一、不脱离( not delinking) ，即欧洲安全不能脱离北大西洋联盟的

安全;二、不重复( not duplication) ，即欧盟防务建设不能与北约能力建设重复;

三、不歧视( not discrimination) ，即欧盟不能歧视北约中的非欧盟成员国。① 这意

味着美国在后冷战时期的早期就不希望欧盟成为独立的政治军事力量且美国要

保持在北约中的领导地位。虽然美国不希望欧盟独立强大的政策在特朗普执政

时期走向了极端，并极大地损害了美欧同盟关系，但拜登上台后在缓和与欧洲盟

国关系的同时，依然还是要坚持美国的领导地位。北约秘书长斯托尔滕贝格在

2020 年 11 月 23 日会见美国当选总统拜登之后就明确地宣称，“事实是，欧盟无

法保卫欧洲。在英国退欧之后，北约国家 80%的国防支出将落在非欧盟国家的

肩上。美国在这一地区的安全保证、核威慑和美军的存在对于保卫欧洲来说至

关重要。”②

其次，拜登政府在经贸领域依然要强调美欧关系中的美国利益。长期以来，

美欧经贸关系十分紧密，相互间在投资领域始终保持着最为紧密的关系。美国

在欧洲的投资是其在亚洲投资的三倍，但在贸易领域，美国长期处于逆差。特朗

普主动向欧盟发起各种贸易战，导致美欧经贸矛盾达到顶点。就如前文已经分
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析过的那样，拜登担任总统后会在相当程度上缓和美欧经贸矛盾，但拜登政府绝

对不会以损失美国的经济利益为代价改善与欧洲在经贸领域的关系。2020 年美

国大选期间，拜登多次强调未来他会将重点放在国会中进步民主党人士十分拥

护的“购买美国货”政策上。他表示，“美国总统每年为我们的军队、我们建造的

所有东西和联邦大楼提供超过 6000 亿美元的合同。这并不违反任何贸易法。

没有人这样做过，但我保证我将会做到这一点。只有承包商使用的所有产品均

为美国制造，我们才会签订合同。所有商品必须是美国制造。”①然而，根据世界

贸易组织的《政府采购协议》，美国作为缔约方之一必须向外国竞标者开放某些

联邦合同。拜登政府购买美国货的做法肯定会引起欧盟的反对，但美国新政府

对此可能不会妥协。没有特朗普的“特朗普主义”将会由此而明显地在拜登政府

的对欧政策中反映出来。

最后，美国拜登政府不会支持欧盟的“战略自主”。欧盟提出的“战略自主”

概念最早出现在 2016 年 6 月公布的《欧盟外交和安全政策的全球战略》中。随

着英国的脱欧、特朗普“美国优先”政策对美欧跨大西洋关系的破坏和中美贸易

战的持续发酵，欧洲战略界通过对欧盟的“战略自主”议题展开讨论，将原先欧盟

全球战略文件中以防务为主的狭义“战略自主”概念转变成包含防务、科技、市

场、金融和制度等方面的广义“战略自主”概念，并使其成为欧盟未来战略发展的

新方向。然而法国国际问题学者爱德华·西蒙认为，“如果说特朗普的当选促成

了欧洲的‘战略觉醒’，拜登当选则可能让欧洲人在‘战略自主’问题上再度‘沉

睡’。”这是因为“拜登当选美国总统将改变欧洲‘战略自主’现状，他将采取更加

传统和温和的政策，在一定程度上有利于跨大西洋关系升温。”②然而可能更为重

要的是拜登政府对欧盟的“战略自主”持有明显的反对态度。这可以从美国拜登

政府对中欧完成《全面投资协议》( Comprehensive Agreement of Investment，CAI)

内容谈判的态度观察到。

从欧洲方面看，欧盟能在 2020 年底与中方完成《全面投资协议》内容谈判的
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①

②

上海 WTO咨询中心: 《拜登政府将采取更加和缓的贸易做法》，http: / /www． sccwto． org /post /26576。
《这次，欧洲“战略自主”前景不妙》，《参考消息》2020 年 12 月 15 日。



最主要原因是欧盟近年来所推行的“战略自主”。然而，恰恰正是这一在欧盟的

“战略自主”主导下取得的成果立即遭到美国拜登团队的否定。中欧《全面投资

协议》完成谈判前不久，拜登总统国家安全顾问杰克·沙利文就暗示，在美欧急

需修复关系之际，欧盟与中国的交易正在破坏跨大西洋关系。2020 年 12 月 30

日中欧相关谈判完成之后，拜登过渡团队发言人当天就此事称，“拜登—哈里斯

政府期待与欧盟进行磋商，以协调一致的方式应对中国‘不公平’的经济行为和

其他重要挑战。”①十分明显，拜登政府对欧盟坚持“战略自主”而不仅不愿意跟随

美国与中国对抗，还与中国加强全面合作相当不满。这在很大的程度上说明，尽

管拜登出任美国总统之后美欧跨大西洋联盟关系会呈现回暖的新局面，但是特

朗普“美国优先”的对欧政策却依然会在拜登的对欧政策中通过另一种形态反映

出来。

总之，拜登政府将明显地改变特朗普政府的对欧政策，但有两个方面需要注

意。一方面，美国的对欧政策实际上有其明显的连续性。这在特朗普时期就有

明显的表现，而在拜登出任美国总统后也不会例外。另一方面，在拜登政府对欧

政策进行大幅度调整的过程中，我们需要关注未来美国对欧政策中的“特朗普遗

产”，即没有特朗普的“特朗普主义”对美国对欧政策的影响。
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① 《这个协定达成后 美欧关系变得有点耐人寻味》，https: / /mini． eastday． com /nsa /2101032218111528645
00-2． html。
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